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национална методология
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дефицит и дълг (2014-2025)
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2026-2028 г.

• Препоръки за политики



Основни разлики между измерването 
на дефицита и дълга по европейската и 
национална методология

• Националната методология – по Закона за публичните финанси  - ЗДБ и актуализирана 
средносрочна бюджетна прогноза за Консолидираната фискална програма за 3 години –
касова основа

• Европейската методология – Европейска система от национални и регионални сметки 
2010 (ЕСС 2010) – начислена основа 

o ЕСС 2010 определя методология за общи стандарти, определения, класификации и статистически 
правила, които трябва да се използват за съставяне на националните сметки и таблици за 
Фискалната нотификация по сравним начин за целите на ЕС.

o Фискалната нотификация  - представя се от държавите членки към 1 април и 1 октомври на 
съответната година.

o Тези данни се използват за координиране на икономическата политика на държавите членки и за 
координиране на фискалните политики (особено чрез съотношенията на държавния дълг и 
дефицита), които са част от Икономическия и паричен съюз (ИПС) на ЕС.



Разликата между измерването на 
дефицита и дълга по европейската 
и национална методологии

• Европейска методология (НСИ)

• Сектор „Държавно управление“ и подсектори 
„Централно правителство“, „Социалноосигурителни 
фондове“ и „Местно управление“

• За 2018 - 2025 г.  - ДП и болници като 
институционални единици на подсекторите на 
„Държавно управление“ (публикувани от НСИ)

• 2020 г. - ДП (29), държавни болници (65) и 
общински медицински центрове и болници (138)  са 
част от сектор „Държавно управление“ 

• Например, БДЖ „Пътнически превози“, 
НК“Железопътна инфраструктура“, Български ВИК 
холдинг, НК „Индустриални зони“, и др.

• Корекция на лихвите по дълга на начислена база

• Националната методология  (МФ)

• Консолидираната фискална програма 
– Национален бюджет и Европейски 
средства

• Национален бюджет – държавен 
бюджет, бюджет ДОО, бюджет НЗОК, 
автономни бюджети (БНР, БНТ, БАН, 
висши училища), бюджети на 
общините,  други сметки (фонд 
„Земеделие“, ПУДОС)



Разликата между измерването на 
дефицита и дълга по европейската 
и национална методологии

• Европейска методология

• Начислена основа на отчитане на бюджетните 
операции (т.е. вкл. начислени вземания и дължими 
суми за получени стоки и услуги)

• Прави се корекция на данъците, в зависимост от 
времето в което е извършена икономическата 
дейност

• Супердивидентите се отнасят към годините, за 
които принадлежи дивидента 

• Авансите за инвестиционни проекти са в частта на 
финансирането, а не на разходите.

• Като разходи се отчита и стойността на НФА, стоки 
и услуги, за които плащанията са извършени в 
предходна година, все още не са доставени.

• Националната методология  

• Касова основа за отчитане на бюджетните 
операции 

• Отчитат се приходи от данъци (например ДДС 
и акцизи) за стоки, които се реализират в 
началото на следващата година

• Отчитат се супердивиденти 

• Отчитат се разходи за инвестиционни 
проекти, които може да не са завършени от 
фирмите изпълнители

• Не се отчитат доставките на стоки и услуги, 
за които плащанията са извършени в 
предходна година.



Фискален дефицит за 2022-2025 
(касова и начислена основа)

• Разлика в дефицита на касова и 
начислена основа от 622 млн.евро 
(0.5% от БВП) за 2025

• Дефицит по КФП за 2025 – 3% от БВП, 
6 828 млн.лв. (3491 млн.евро), от който

• 5371 млн. лв. Национален бюджет

• 1457 млн.лв. Европейски средства 

• Фискална нотификация (април 2026)

• Дефицит за 2025 – 3.5% от БВП, 8044 млн. лв. 
(4113 млн. евро)

• БВП – 116 018 млн. евро



Маастрихтски критерии за България за 
2024 г.

Дефицитът на начислена база  сектор „Държавно управление“ на 
България достигна 3% от БВП през 2024 г.

Консолидираният държавен дълг на България бе вторият най-нисък в ЕС 
- 24,1 % от БВП в края на 2024 г.

Левът не показа отклонение от централния курс от 1,95583 лева за евро 
в ERM II (през двугодишния референтен период от 20 май 2023 г. до 19 

май 2025 г.) 

Дългосрочните лихвени проценти в България - средно 3,9% през 
референтния период от май 2024 г. до април 2025 г. и под референтната 
стойност от 5,1% за критерия за конвергенция на лихвените проценти.



Маастрихтски критерии за 2024 г.

През април 2025 г. 12-месечният среден темп на ХИПЦ инфлация в България е 2,7%, т.е. 
малко под референтната стойност от 2,8% (средногодишен ХИПЦ – 3,5% за 2025 г.).

Референтната стойност се основава на трите държави членки с най-добри резултати по 
отношение на ценовата стабилност, т.е. Ирландия (1,2%), Финландия (1,3%) и Италия 

(1,4%), като се взема средната им инфлация през последните 12 месеца и се добавят 1,5 
процентни пункта. 

БВП на човек от населението по СПС на България е 68% от средния за ЕС през 2025 г.

Към средата на 2025 г. ЕК и ЕЦБ отчитат, че България е изпълнила необходимите 
критерии за конвергенция и е готова официално да приеме еврото на 1 януари 2026 г.



Маастрихтски критерии за конвергенция

България се 
присъедини към 
Механизма на 

валутните курсове 
(ERM II) на 10 юли 

2020 г., с национална 
валута, фиксирана на 
1.95583 лева за евро.

България е една от 
държавите членки с 

висока степен и 
устойчивост на 

изпълнението на 
критериите за 
икономическа 

конвергенция през 
целия период на 

членството си в ЕС.

Критерият за 
държавен дълг е 
изпълнен според 
всичките десет 

доклада за 
конвергенция.

Бюджетният баланс 
е бил в рамките на 
критерия според 
девет доклада за 

конвергенция

Критерият за 
дългосрочен лихвен 
процент е разгледан 
в девет доклада, а 

критерият за 
инфлация – в пет.



Маастрихтски критерии за 2025 г.

• Евростат по Фискалната нотификация от април 2025 г. 

o Дефицитът на начислена база  сектор „Държавно управление“ на България достигна 3.5% от 
БВП през 2025 г.

o 3.0% от БВП без 0.5% от БВП за сметка на разходите за отбрана (вкл. военните самолети 
F16, платени през 2019) 

o Консолидираният държавен дълг на България се увеличи с 6.1 пр.п. само за една година  - от 
23.8 % от БВП в края на 2024 г. до 29.9% от БВП през 2025 г. 

o България от вторият най-нисък държавен дълг в ЕС след Естония, стана четвъртият най-
нисък след Естония, Люксембург и Дания.

• Според ХИПЦ годишната инфлация за 2025 г. е 3,5%, и 3.5% декември 
2025 г. спрямо декември 2024.



2026 г. ЕК поставя България в процедура 
по свръхдефицит 

• ЕК в доклад за България, Германия, Естония, Латвия, Словения ги поставя в 
процедура по свърхдефицит по различни причини.

• Служебното правителство на България обяснимо не предоставя на ЕК 
актуализирана прогноза за 2026-2029 . 

• Прогнозата на ЕК за България включва:

o Бюджетният дефицит да се увеличи до е 4.1%  и 4.3% от БВП, съответно за 2026 и 2027.

o Консолидираният дълг  да достигне до 32.2% и 35.5% от БВП, съответно за 2026 и 2027 г.

o Средногодишната инфлация по HICP да бъде 4,2% за 2026 г. и след това да спадне до 2.6%

o Икономическият растеж да спадне от 3.1% до 2.5% за 2026 и 2.2% за 2027.

o Дефицитът по текущата сметка да се увеличи от 3.9% през 2025 до 5% за 2026 и 2027.

o Безработицата да се увеличи с по 2 п.п. спрямо предходната година - до 3.5% и 3.7% за 
2026 и 2027 



Данъчно-осигурителна тежест за периода 
2014-2025 г.

• Данъчно-осигурителната тежест като структура: 
43% косвени данъци; 31% осигурителни вноски; 
22% преки данъци; 4% други данъци.

• От 2008 г.се въведе пропорционален (плосък) 
данък от 10% върху доходите на физическите лица 
и корпоративен данък.

• Основните ставки на ДДС са възстановени след 
пандемията с изключение на ДДС за книгите и 
детските храни и пелени.

• Данъчни облекчения за семeйства с деца, региони с 
безработица.

• Увеличение на акциза за някои стоки към средните 
нива в ЕС.



Бюджетни приходи, 2014-2025 г. 
(% от БВП)

• Общите приходи се колебаят около 36% от БВП през 
повечето години, като се увеличиха до 39% от БВП за 
2025  (40.4% средно за ЕС-27)

• Данъчно-осигурителните приходи – 30.7% от БВП за 
2025 г. (от 27.4% за 2014 г.)

• Данъчните приходи - между 18-21% от БВП (21.3% за 
2025 г.)

• Социални осигуровки – от 7.7% от БВП за 2014 г. на 
9,4% от БВП за 2025 г.

• Неданъчни приходи – 4-5% от БВП (2022 г. – 7% от 
БВП – специални вноски за Фонд „Сигурност на 
електоенергийната система“)

• Средства от ЕС (помощи) - 2-4% от БВП
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Бюджетни разходи, 2014-2025 г. 
(% от БВП)

• Бюджетните разходи - 38-39% от БВП през 
повечето години

• През 2025 г. – 42.1% от БВП, от които 3,4% 
от БВП проекти с европейски средства.

• Текущите разходи са 36% от БВП и 85.4% 
от общите разходи. 

• Капиталови разходи – 5.2% от БВП и 12.4% 
от общите разходи. 

• Вноска в бюджета на ЕС –0.9% от БВП и 
2.2% от общите разходи.



Бюджетни разходи, 2014-2025 г. 
(% от БВП)

Разходите за персонал - до 11% от БВП за 2025  при 8-9% от БВП за предходния 
период (26% от общите бюджетни  разходи за 2025% при 22-23% в предходен 
период).

Социалните разходи - за пенсии и социално подпомагане - 18% от БВП за 2025 г. 
(от 14-16% от БВП през предходния период) (42% от общите разходи с малки 
изключения са постоянни за периода)

Издръжката – от 11% през 2014 намалява до 9% от БВП

Субсидии – 7% за 2025 при  5% през 2014 и 15% по времето на пандемията. 



Фискален дефицит за 2014-2025 г. 
(% от БВП)

• Бюджетното салдо (касова основа) 
варира между дефицит 3.7% от БВП 
за 2014 и излишък от 1.5% от БВП 
през 2016.

• Касов дефицит за 2025 от 3% от БВП.

• Небалансирано увеличение на 
бюджетните разходи спрямо 
данъчната тежест като дял от БВП.

• Оптимизиране на разходите е 
предпочитаната от обществото. 



Консолидиран дълг (брутен и нетен), 
2022-2025 (% от БВП)

• Номиналният размер на  консолидирания 
държавен дълг за 2025 г. възлиза 67 740.2 млн. 
лв. (34 635 млн. евро), в т.ч. 61 781.0 млн. лв., 
или 28% от БВП, на подсектор „Централно 
управление“.

• Увеличава се фискалният резерв в края на 2025 
г. до 7.9% от БВП. 

• Консолидираният държавен дълг  -29.9% от БВП, 
а нетният държавен дълг е сравнително по-
нисък –22% от БВП.

• Външният дълг на подсектор „Централно 
управление“ се увеличава до 80% от общия 
държавен дълг на подсектора (от 74% за 
предходната година).

• Вътрешният дълг съответно намалява до 20% 
през 2025 г., което увеличава риска и 
вероятността от повишаване на лихвените 
разходи при емитирането на нов държавен дълг 
на международните капиталови пазари. 



Фискален резерв, 2022-2025 (% от БВП)

• Фискалният резерв е буфер при риск от  
глобални кризи, за предстоящи плащания по 
дълга и стабилност на пенсионната система в 
бъдеще. 

• Той включва и депозита на Държавния фонд за 
гарантиране устойчивост на държавната 
пенсионна система (т.н. Сребърен фонд), 
създаден със ЗДБ за 2006 като средствата му не 
могат да се използват за ликвидни цели.

• Сребърният фонд беше създаден подобно на 
други sovereign wealth funds в годините преди 
членството в ЕС – основно от бюджетните 
излишъци над 3% от БВП и 25% от приходите от 
приватизация и др. приходи, определени в 
Закона за фонда.



Прилагане на Рамката на 

ЕС за управление от 2024 г.



Методология за нетни национално 
финансирани първични разходи

• В рамката за управление на ЕС за 2024 г. фокусът се измества от наблюдението на първичния 
структурен фискален дефицит към предвидимостта на национално финансираните първични 
бюджетни разходи.

• Средносрочният фискално-структурен план за период от 5 до 7 години - наблюдение на 
референтни нива от 3% от БВП за фискален баланс и 60% от БВП за държавен дълг, както и на 
първичен структурен фискален дефицит.

• Методологията измерва коригираните бюджетни приходи за целите на мониторинга на 
управлението на ЕС за 2024 г. - чрез дискреционни мерки за приходи (ДМП) и финансиране от ЕС 
за съответната година.

• ДМП се измерват въз основа на националната оценка за ефекта от новите данъчни политики.

• Нетните национално финансирани първични бюджетни разходи се определят чрез коригиране на 
общите бюджетни разходи с:

o разходите за лихви;

o ДМП от приходната страна на бюджета;

o разходи по проекти, финансирани от ЕС, съответстващи на приходите от европейски фондове;

o национално съфинансиране на програми, финансирани от ЕС;

o цикличните елементи на разходите за обезщетения за безработица.



Нетни национално финансирани 
първични разходи за България по СФСП 
2025-2028



Фискалнa прогнозa за 2026-2028 г.

• Приходите да се увеличат с 2.7 пр.п. до 
2028 г.

• Дискреционните мерки за приходи са между 
0,4-1,4% :

o разширяване на обхвата на стоките с висок фискален риск в 
прогнозите за приходите;

o въвеждане на мобилно приложение за доход от постепенно 
увеличение на максималния доход от социално осигуряване 
през 2026-2028 г.;

o увеличението на осигурителните вноски за Пенсионния фонд с 
1 пр. п. от 1 януари 2027 г. и с още 1 пр. п. от 1 януари 2028 г.;

o За периода 2026-2028 г. България следва допълнително да 
увеличи акцизите до средните нива за ЕС.

• Усвояване на средства от ЕС – 3% от БВП 
годишно



Фискалнa прогнозa за 2026-2028 г.

• Разходите да се увеличат с 1.2 пр.п. до 2028 г.

• Финансиране от ЕС – 3% от БВП

• Лихвите – 0.7% от БВП

• Нивото на безработица се очаква да намалее 
незначително до 4.1%, а през следващите три 
години (до 2028 г.) ще се колебае около 4% (ЕК 
– 3.7%).

• Цикличният компонент на обезщетенията за 
безработица да остане неутрален, без да има 
въздействие върху национално финансираните 
първични публични разходи.



Прогноза за бюджетния баланс за 2026-
2028 г. (% от БВП)

• ИИИ при БАН  - прогнозата за фискалната 
позиция в оптимистичния сценарий от -
2.8% от БВП през 2026 г. до -2.2% през 
2028 г. 

• За да се постигне по-добра фискална 
консолидация, фискалният дефицит в 
периода 2026-2028 г. следва постепенно 
да се намалява с около 0.7-0.8 пр.п. от 
БВП годишно, което би намалило и 
растежа на държавния дълг.

• За тази цел бюджетните приходи трябва 
да нараснат с около 2 пр.п. от БВП 
повече от публичните разходи.



Прогноза за фискалния дефицит и 
консолидирания държавен дълг за 2024-
2028 (% от БВП)

•ИИИ при БАН - държавният дълг 
нараства плавно от 28,3% до 
29,4% от БВП

•МФ СФСП за 2025-2028 - 27.4% 
до 30.8% от БВП

•При антициклична фискална 
политика – около 31% от БВП

•При проциклична фискална 
политика – до 37% от БВП



Препоръки за политики



Препоръки за политики

• Фискалната политика на България трябва да се промени от проциклична към 
антициклична, за да се възстанови фискалната дисциплина, последователно следвана от 
редица правителства преди пандемичната криза.

• Ръстът на публичния дълг за покриване на фискалните дефицити трябва постепенно да 
се забави. Фискалната политика трябва да предприема фискални мерки по отношение на 
приходите и разходите, адекватни на икономическия цикъл и растежа.

• Намаляването на растежа на публичните разходи или промяната на данъчната политика, 
включително пропорционални корпоративни и подоходни данъци, също са алтернативи, 
но е необходима обществена подкрепа.

• По-строгата фискална политика по отношение на публичните разходи с растеж по-нисък 
с 2 пр.п. от приходите като дял от БВП би намалила натиска върху фискалното и 
вътрешното потребление, като по този начин би намалила дефицита и съответно 
инфлацията по-бързо.



Препоръки за политики

• Публична администрация

o Структурните реформи – възстановяване и дори намаляване на разходите за персонал като дял от БВП на базата на 
задълбочен анализ.

o Преструктуриране на структури с отпаднало значение и дигитализацията в публичния сектор – повече стимули за 
използване на цифрови публични услуги не само от бизнеса, но и от населението ще позволят намаляване на този вид 
администрация на местно и централно ниво.

• Система за социално осигуряване – увеличение на максималния осигурителен доход, наблюдение и 
контрол върху пенсии с  ТЕЛК,  помощите за социална закрила и управление на социални услуги 
(проекти на публично-частни партньорства с финансиране от ЕС и национално финансиране).

• Капиталови разходи – електронните обществени поръчки и дигитализирания контрол следва да 
ограничат корупционните практики в публичните инвестиционни проекти, ограничаване на инхауз
поръчките, контрол върху изпълнението на поръчките.

• Ограничаването на плащанията в брой би трябвало да помогне за борбата със скритата икономика 
и изсветляване на икономиката.

• Рискови сектори да се поставят под контрол и дигитализиране на процедурите без директна връзка 
с администрацията (например строителството, който е един от проблемните сектори).



Ф И С К А Л Е Н  С Ъ В Е Т   | Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я

Благодаря Ви за вниманието!
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