
Ф И С К А Л Е Н  С Ъ В Е Т   | Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я

Програмно бюджетиране за
ефективно, ефикасно и прозрачно 
управление на публичните финанси

Проф. д-р Румен Брусарски

УНСС | Университет за национално и световно стопанство 

www.fiscal-council.bg



Акценти

• Генезис и развитие;

• Техника (подходи, 
методи и процедури);

• Опитът на България.



Генезис и развитие

• Моделът на програмно бюджетиране е разработен от 
Корпорация Ранд и използван (за първи път) в 
Министерството на отбраната на САЩ през 1961 г. – Система 
за планиране, програмиране и бюджетиране (СППБ). Четири 
години по-късно той е въведен и в останалите министерства.

• През 1965 г. ООН публикува Наръчник за програмно и 
ориентирано към резултатите бюджетиране.

• Към края на 60-те години на ХХ век почти всички страни в 
Южна Америка, някои азиатски и африкански държави 
прилагат варианти на програмно бюджетиране.



Генезис и развитие (продължение)

• В началото на 70-те години на ХХ век първоначалният 
ентусиазъм за повсеместно прилагане на СППБ в публичния 
сектор на американската икономика отслабва.

• Днес почти всички страни от развития свят използват модела 
на програмно и ориентирано към резултатите бюджетиране.

• У нас първият (пилотен) програмен бюджет е на 
Министерството на околната среда и водите (2003 г.).



Техника (подходи, методи и процедури)

• Подходи на бюджетиране;

• Варианти на ориентираното към резултатите бюджетиране;

• Цели на ориентираното към резултатите бюджетиране;

• Етапи на програмното бюджетиране.



Подходи на бюджетиране

• Модерният публичен бюджет възниква в началото на XIX в. 
след векове на хаос и нерационално управление на 
обществените финанси. Днес развитият свят познава и 
използва два подхода на бюджетиране:

▪ традиционен подход;

▪ ориентиран към резултатите подход.



Традиционен подход

• Център на внимание са ресурсите, с които (трябва да) 
разполага съответната организация (персонал, материални и 
нематериални активи, парични средства).

• Много често основна (и единствена) мярка за постигнати 
резултати са разходите, които организацията прави в 
едно или друго направление – похарчили сме повече, значи 
сме постигнали повече (от миналата година, например)!?

• Системата обикновено не разполага с информация за това 
какво действително е направено, какво организацията 
създава (произвежда) и какъв е общественият ефект от 
нейната дейност.



Ориентиран към резултатите подход

• Фокусът на бюджетирането се измества от ресурсното 
осигуряване на дейността (функционирането) на съответната 
организация към разполагане (алокация) на ресурсите за 
постигане на предварително набелязани цели (получаване 
на конкретни резултати) от организацията.

• Установява се здрава системна връзка между 
обществени ресурси и резултати (ефекти) за обществото. 
Това променя философията на бюджетирането в публичния 
сектор – финансира се не бюджетната организация като 
такава, а това, което тя създава (произвежда).



Ключовият въпрос

• При традиционния 
подход: 
Какво да отрежем?

• При ориентирания към 
резултатите подход: 
Какво да оставим?



Варианти на ориентираното към 
резултатите бюджетиране

Презентационно 
ориентирано към  
резултатите 
бюджетиране

Информирано 
ориентирано към 
резултатите 
бюджетиране

Директно 
ориентирано към 
резултатите 
бюджетиране

СЛАБА СИЛНА
Връзка между представянето  

(резултатите) и бюджетиранетое



Цели на ориентираното към резултатите 
бюджетиране

• Ефективност – Да правиш правилните неща. Превръщане 
на желаното (формулирано като цели, релевантни на 
обществените потребности) в реалност.

• Ефикасност – Да правиш нещата правилно. Постигане на 
желания ефект с цената на най-малко разходи на оскъдни 
ресурси / Постигане на най-високия възможен ефект с 
направените разходи на оскъдни ресурси.

• Прозрачност – обществото има право да знае как се харчи 
народната пара.



Етапи на програмното бюджетиране

  



Опитът на България

• Кратка ретроспекция;

• Нормативна уредба и 
методическа 
документация;

• Критична оценка.



Кратка ретроспекция

• 2003 г. – пилотен програмен бюджет на Министерството на 
околната среда и водите;

• 2004 г. – съставът на пилотните министерства, разработващи 
програмен формат на бюджет, е допълнен с още две отраслови 
министерства – Министерството на труда и социалната политика и 
Министерството на транспорта и съобщенията;

• 2005 г. – броят на министерствата, разработващи програмен 
формат на бюджет нараства на седем;

• Днес всички органи на изпълнителната власт, Народното 
събрание, Конституционният съд и Сметната палата прилагат 
програмен формат на бюджет.



Нормативна уредба и методическа 
документация

• 2003 г. – Предварителни указания за идентифициране и 
формулиране на целите и програмите, съставящи 
структурата на програмен бюджет (ръководство на 
Министерството на финансите);

• 2005 г. – Годишен наръчник за министерствата, въвеждащи 
програмния и ориентиран към резултатите подход на 
бюджетиране (ново ръководство за програмно бюджетиране 
на Министерството на финансите);

• Понастоящем управлението на бюджетния процес у нас е 
регламентирано със Закона за публичните финанси, глави 6 
– 10.



Критична оценка

• Методическата документация е бедна и остаряла (актуалният 
наръчник за програмно бюджетиране е от 2005 г.);

• Някои бюджетни организации прилагат формално 
принципите на програмното бюджетиране и резултатът (на 
практика) е традиционен бюджет в „програмна опаковка“;

• Връзката между отчетени резултати от изпълнението и 
планиране / програмиране за следващите бюджетни периоди 
е много слаба, а понякога направо липсва.
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