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Въведение 
 

 

Настоящото становище е изготвено в съответствие с разпоредбите на чл. 6 

от Закона за Фискалния съвет и автоматичните корективни механизми. 

Документът предоставя експертна оценка на Фискалния съвет (ФС) по 

представения от новосформираното редовно правителство проект на Закон за 

държавния бюджет за 2026 г. (ЗДБРБ 2026) и Актуализираната средносрочна 

бюджетна прогноза за периода 2026–2028 г. (АСБП 2026–2028), публикувани през 

юни 2026 г. В изпълнение на Закона за въвеждане на еврото в Република България, 

всички показатели в бюджетната рамка и макроикономическите агрегати за 

прогнозния период са съставени и представени в евро. 

Новата пролетна макроикономическа прогноза за периода 2026–2028 г. е 

изготвена в условия на повишена геополитическа нестабилност. Икономическият 

растеж на България бележи известно забавяне в сравнение с предходните две 

години. Според разчетите на Министерството на финансите (МФ), реалният ръст 

на брутния вътрешен продукт (БВП) се очаква да достигне 2,6% през 2026 г. и да се 

стабилизира на ниво от 2,5% през 2027 и 2028 г. В номинално изражение БВП се 

прогнозира да нарасне до 125,25 млрд. евро за 2026 г., 134,59 млрд. евро за 2027 г. 

и 143,25 млрд. евро в края на прогнозния хоризонт през 2028 г. 

Фискалният съвет разработи и оцени алтернативни сценарии за развитието 

на икономиката през 2026 г., като заложи реалистичен и песимистичен вариант за 

целите на фискалния анализ. Според реалистичния сценарий на ФС, номиналният 

БВП се оценява на 126,98 млрд. евро при реален растеж от 2,5% и средногодишна 

инфлация от 4,2%. Песимистичният сценарий на ФС, отчитащ риска от по-

продължителна стагнация при водещите търговски партньори в еврозоната и по-

ниско усвояване на средствата по Националния план за възстановяване и 

устойчивост (НПВУ), предвижда реален растеж от 1,9% и номинален БВП в размер 

на 126,66 млрд. евро. ФС препоръчва фискалното планиране да се съобрази с тези 

алтернативни траектории, за да се минимизират рисковете пред изпълнението на 

приходите. 
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І. Оценка на фискалната рамка и фискалните правила 
 

Представената в средносрочната прогноза фискална рамка отразява 

наследеното състояние на публичните финанси и натрупаните структурни 

дисбаланси от предходните години. Разчетите по Консолидираната фискална 

програма (КФП) на касова основа предвиждат салдото за 2026 г. да бъде 

отрицателно в размер на 5,7% от БВП, което съответства на номинален дефицит от 

7,19 млрд. евро. През 2027 г. се планира фискална консолидация до дефицит от 

3,8% от БВП, а през 2028 г. се предвижда показателят да се вмести в законовото 

ограничение от 3,0% от БВП, заложено в Закона за публичните финанси (ЗПФ). 

По отношение на сектор „Държавно управление“ (на начислена основа по 

ЕСС 2010), дефицитът се изчислява на 5,4% от БВП през 2026 г., последван от 

плавно консолидиране до 3,9% през 2027 г. и 3,3% през 2028 г. Нарастването на 

дефицита над референтната стойност от 3% от БВП стана причина Европейската 

комисия да предложи откриване на процедура по прекомерен бюджетен дефицит 

за България през 2026 г. ФС отбелязва, че траекторията на дефицита е повлияна от 

ускореното нарастване на военните разходи и отчитането на доставките на военно 

оборудване. Но не можем да потвърдим, че предвидената дерогация в областта на 

отбраната ще предотврати наличието на прекомерен дефицит. 

По националното разходно правило, ограничаващо размера на публичния 

сектор (чл. 28, ал. 1 от ЗПФ), планираните разходи по КФП без средствата от ЕС 

възлизат на 39,3% от БВП за 2026 г., 37,7% за 2027 г. и 37,1% за 2028 г., като по този 

начин се спазва законовият таван от 40%. Общите консолидирани разходи по КФП 

обаче (включващи европейското финансиране) достигат 45,4% от БВП през 2026 г., 

отразявайки интензивните плащания в последната година от изпълнението на 

проектите по ПВУ. 

По дълговото правило консолидираният дълг на сектор „Държавно 

управление“ се очаква да нарасне в номинално изражение от 34,6 млрд. евро в края 

на 2025 г. до 40,4 млрд. евро през 2026 г., 45,4 млрд. евро през 2027 г. и 51,1 млрд. 

евро през 2028 г. Като дял от БВП дълговата задлъжнялост се покачва съответно 

до 32,3% през 2026 г., 33,8% през 2027 г. и 35,7% през 2028 г. Въпреки интензивния 

средногодишен темп на нарастване от 1,9 процентни пункта, нивото на дълга 

остава значително под референтния таван от 60% от БВП, запазвайки сравнително 

нисък фискален риск при международно съпоставяне. 
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II. Анализ на приходите по КФП 
 

Общият размер на приходите, помощите и даренията по КФП за 2026 г. е 

планиран на 49,62 млрд. евро (39,6% от БВП), което представлява номинален ръст 

от близо 5,6 млрд. евро спрямо предварителния отчет за 2025 г. В средносрочен 

план се очаква приходите да достигнат 50,27 млрд. евро през 2027 г. и 53,39 млрд. 

евро през 2028 г. 

Данъчно-осигурителните постъпления са основният стълб в приходната 

част, като се предвижда да нараснат до 38,44 млрд. евро през 2026 г., 41,43 млрд. 

евро през 2027 г. и 44,34 млрд. евро през 2028 г. Пакетът от краткосрочни и 

дългосрочни мерки гарантират ръст през 2026 в размер на 482 млн. евро (на 

начислена основа). 

● Облагане на тютюневите изделия: Изпреварващото реализиране на 

акцизния календар от 1 август 2026 г. предвижда да генерира 41,9 млн. евро 

допълнителни приходи за годината. Общият ефект от повишаването на 

акцизните ставки върху тютюневите стоки възлиза на 155,9 млн. евро за 

2026 г. 

● Регулация на хазартния сектор: Въвежда се лицензионен режим в Закона 

за хазарта за афилиейт операторите с двукомпонентна държавна такса (6 

000 евро фиксирана годишна такса и 10% променлива част върху 

комисионното възнаграждение). Заложено е блокиране на плащанията към 

нелицензирани оператори от платежните институции, като общият 

фискален ефект от мерките в хазарта се оценява на 100,0 млн. евро за 2026 

г. 

● Мерки на пазара на труда: Повишаването на максималния осигурителен 

доход на 2 300 евро от 1 август 2026 г. ще осигури допълнителни 90,8 млн. 

евро. Служебното коригиране на минималните осигурителни прагове по 

икономически дейности над нивата на МРЗ ще донесе още 50,9 млн. евро 

през 2026 г. 

● Транспортни такси: Увеличението на винетните такси с 30% от 1 август 

2026 г. и диференцирането на тол таксите в зависимост от въглеродните 

емисии на тежкотоварните превозни средства, ще осигурят общо 117,1 млн. 

евро допълнителни постъпления. 

Неданъчните приходи са планирани на ниво от 5,78 млрд. евро за 2026 г. В 

техния обхват е разчетено внасянето на 100% отчисления от дивидент на 

държавните предприятия (на стойност 331,2 млн. евро) при намаляване на 

отчисленията за техните дъщерни дружества от 100% на 70%, което води до нетно 

ограничаване на приходите от дивидент със 123,0 млн. евро. Помощите и 

даренията (включващи грантовете от фондовете на ЕС) бележат рязък ръст до 5,39 
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млрд. евро през 2026 г. поради финализирането на траншовете по ПВУ, след което 

намаляват до 2,71 млрд. евро през 2027 г. 

В рамките на данъчната политика се запазва засиленият фискален контрол 

върху стоките с висок фискален риск, дигиталното проследяване на веригата за 

доставки на горива и засиленият надзор над електронната търговия с цел 

ограничаване на сивата икономика, която по последни оценки достига 34,6% от 

БВП. Същевременно се прилагат данъчни облекчения под формата на ускорена 

амортизация за електромобили и допълнително признаване на 25% от разходите 

за научноизследователска и развойна дейност с общ отрицателен ефект от 20,1 

млн. евро през 2026 г. 

III. Анализ на разходите по КФП 
 

Общият размер на разходите по КФП (заедно с вноската в общия бюджет на 

ЕС) за 2026 г. възлиза на 56,81 млрд. евро (45,4% от БВП), като се предвижда 

умерено свиване до 55,35 млрд. евро (41,1% от БВП) през 2027 г. и плавно 

нарастване до 57,69 млрд. евро (40,3% от БВП) през 2028 г. 

Текущите нелихвени разходи остават основно перо, като държавата 

предприема редица мерки за фискална консолидация на стойност 604,4 млн. евро 

нетно увеличение за 2026 г., насочени към ограничаване на автоматизмите: 

● Политика по доходите: Прилага се еднократна 5-процентна индексация на 

индивидуалните заплати в бюджетната сфера на база натрупаната 

инфлация за 2025 г. (с ефект от 439,0 млн. евро). Преустановява се 

автоматичното обвързване на възнагражденията в публичния сектор със 

средната работна заплата за страната. Същевременно се налага 10-

процентно съкращение на разходите за персонал от 1 септември 2026 г. за 

повечето разпоредители с бюджет (без общините, делегираните бюджети, 

болниците и силовите ведомства), което ще спести 85,0 млн. евро през 2026 

г. 

● Осигурителен модел на държавните служители: Въвежда се задължение 

за държавните служители (по ЗДСл) и заетите в съдебната власт (по ЗСВ) да 

заплащат лични осигурителни вноски. От 1 август 2026 г. се определя 

съотношение осигурител към осигурен 80:20, като от 1 януари 2027 г. то ще 

се изравни с общия ред за останалите категории работници. За целта 

индивидуалните основни заплати се компенсират, за да се запази 

достигнатият нетен доход на служителите. 

● Пенсионна и социална политика: Разходите за пенсии по КФП нарастват 

до 13,58 млрд. евро през 2026 г., отразявайки осъвременяването от 1 юли по 

„швейцарското правило“ и постепенното повишаване на възрастта и стажа. 

С цел консолидация се премахва COVID-19 добавката за новоотпуснатите 
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пенсии след 1 юли 2026 г. Въвежда се нова целева помощ по чл. 12а от ЗСП за 

великденските и коледните празници (общо 30,0 млн. евро), като 

същевременно се свиват разходите за партийни субсидии от 4,09 евро на 3,0 

евро на глас и се намалява субсидията за вероизповеданията. 

● Подкрепа за бизнеса: Разчетени са 225,4 млн. евро допълнителни разходи 

за компенсации на бизнеса чрез целеви вноски във ФСЕС. 

● Финансиране на общински инвестиционни проекти: Фискалният съвет 

обръща внимание на съществена промяна в режима на финансиране на 

Инвестиционната програма за общински проекти. За разлика от предходния 

подход, при който в ЗДБ се съдържаше поименен списък на проектите и 

съответните им стойности, новите разпоредби  прехвърлят водещата роля 

по подбора и одобряването на проектите към Министерския съвет и МРРБ. 

Отпадането на поименния списък от закона намалява степента на контрол и 

прозрачност при разпределението на значителен публичен ресурс. Поради 

това Фискалният съвет счита, че промяната следва да бъде съпроводена с 

ясни критерии за подбор, публична отчетност и редовно оповестяване на 

решенията за включване и финансиране на проекти. 

 

Капиталовите разходи през 2026 г. достигат значителния обем от 9,36 млрд. 

евро, разпределени между национално финансиране (4,03 млрд. евро) и 

европейски фондове (5,33 млрд. евро). Държавата обособява Програма за 

приоритетни стратегически инвестиционни проекти с национално финансиране 

за периода 2026–2028 г. Продължава изпълнението на Инвестиционната програма 

за общински проекти с общ разчетен ресурс от 1,11 млрд. евро за 2026 г., като 

Списъкът към ЗДБРБ отпада и се заменя с одобрение от МС на проекти със 

стартирало изпълнение и сключени споразумения. Предвижда се промяна в ЗОП за 

ограничаване на възможностите за индексация на действащи строителни 

договори, което ще спести 285,3 млн. евро. Лихвените разходи по дълга нарастват 

до 1,06 млрд. евро (1,0% от БВП) през 2026 г., а вноската в общия бюджет на ЕС 

възлиза на 1,28 млрд. евро. 
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IV. Изводи и препоръки 
 

Въз основа на изготвения анализ, Фискалният съвет формулира следните  

изводи и препоръки: 

1) Изоставяне на средносрочните фискални цели и липса на реална 

консолидация: Планираният дефицит по КФП от 5,7% от БВП за 2026 г. 

(7,19 млрд. евро) влошава фискалната позиция на страната. 

Проектобюджетът узаконява трайното надхвърляне на Маастрихтския 

критерий от 3% в средносрочен план, като заложеното свиване до 3,8% за 

2027 г. и 3,0% за 2028 г. се опира изцяло на оптимистични 

макроикономически допускания, а не на дълбоки структурни реформи. 

2) Фиктивни реформи при текущите разходи: Въпреки декларираните 

консолидационни усилия, мерки като 10-процентното съкращение на 

разходите за персонал от септември 2026 г. имат краткосрочен характер, 

спестявайки само 85,0 млн. евро на фона на общата разходна експанзия. 

Липсва стратегия за цялостна административна реформа и оптимизация на 

числеността на публичния сектор, а вместо това се разчита на механични, 

еднократни съкращения на бюджети. 

3) Непоследователна и рискова осигурителна реформа: Частичното 

прехвърляне на личните осигурителни вноски (в съотношение 80:20) към 

служителите по ЗДСл и ЗСВ се извършва по начин, който изцяло 

неутрализира фискалния ефект през 2026 г. поради механизма за брутно 

компенсиране на заплатите с цел запазване на нетния доход. Подобен 

подход не представлява реална структурна реформа на модела на 

осигуряване, а единствено прехвърляне на счетоводни пера, което отлага 

същинското фискално преструктуриране за бъдещи периоди. 

4) Неуправляема дългова спирала и лихвен натиск: Нарастването на 

консолидирания дълг до 51,1 млрд. евро (35,7% от БВП) в края на 2028 г. е 

пряка последица от липсата на стратегия за свиване на текущите разходи. 

Фискалният съвет предупреждава, че темповете на трупане на нов дълг 

(средно по 5,5 млрд. евро на година) излагат страната на сериозни пазарни 

рискове. Рязкото покачване на лихвените разходи до 1,78 млрд. евро през 

2028 г. (близо 1,4% от БВП) ще започне директно да иззема фискално 

пространство от ключови сектори като образование и здравеопазване, 

превръщайки дълговото бреме в постоянен структурен дефект на бюджета. 

5) Прехвърляне на фискална тежест към бизнеса чрез приходни 

палиативи: Липсата на разходни реформи принуждава държавата да търси  

повишаване на приходите чрез мерки, които натоварват реалната 

икономика – като вдигането на максималния осигурителен доход на 2 300 

евро, служебното увеличение на осигурителните прагове и 30-процентния 

ръст на винетките. Фискалният съвет подчертава, че резервите за 

повишаване на събираемостта и изсветляване на сивия сектор (оценяван на 
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34,6% от БВП) са надценени в разчетите на МФ и не могат да заменят 

нуждата от реформиране на неефективните публични разходи. 

 

V. Заключение 
 

Фискалният съвет изразява безпокойство спрямо представения проект на 

Закон за държавния бюджет за 2026 г. и АСБП 2026–2028. Документът изключва 

възможността за реални структурни реформи в публичния сектор. Липсват 

решителни консолидационни действия. Заложени са козметични разходни 

корекции и агресивно дългово финансиране, което влошава дългосрочната 

фискална устойчивост на страната. Фискалният съвет настоява за радикално 

преработване на бюджетната рамка чрез реално съкращаване на неефективните 

държавни разходи. 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ФИСКАЛНИЯ СЪВЕТ:  

 

            Д-Р СИМЕОН ДЯНКОВ 


